
为进一步规范财政资金管理，强化部门责任意识，切实提

高财政资金使用效益，根据相关要求，现对 2023 年度农村低保

资金使用情况开展绩效评价。

一、项目基本情况

（一）项目概况

1、项目实施背景

低保制度是我国 1999 年以来实行的一种社会保障制度，是

指国家对家庭人均月收入低于当地低保保障标准的人口给予一

定现金资助，以保证该家庭成员基本生活所需的社会保障制度。

低保项目实施至今，以实现 “应保尽保”为救助目标，大力完

善城乡一体的低保制度,初步建立了与我省社会经济发展水平

相适应、城乡统筹、多层次、全覆盖的社会救助体系,为改善民

生、保障困难群众基本生活奠定了坚实的基础。

2、项目主要内容和实施情况

聚焦特殊群体，聚焦群众关切，聚焦“三个格外”，认真履

行基本民生保障职责，按照中央“四个不摘”的工作要求，保

持民政领域兜底保障政策总体稳定，全力保障好符合救助条件

的脱贫人口基本生活。严格把关低保申请、入户调查、家庭经

济状况信息核对、民主评议、张榜公示等审核确认程序，不断



健全低保准入、管理和退出机制。按月开展低保动态调整，加

大对低保对象核查力度，进一步落实保障对象有进有出、补助

水平有升有降的动态管理机制。7 月 1 日起，农村居民最低生活

保障标准提高至 721 元/人/月，全区农村低保对象 11871 户

21953人，累计发放农村低保金13296.4万元，年人均补差515.5

元。严格按照《安徽省城乡居民最低生活保障资金管理暂行办

法》规定，设立了城乡低保资金专户，实行专户管理，专款专

用，确保低保资金不被截留、挤占和挪用。同时低保资金按月

及时足额打卡发放，有效保障了困难群众基本生活，为维护社

会稳定、促进社会和谐发挥了积极作用。

3、资金投入和使用情况

上级拨付 8395.48 万元、区级配套 4900.92 万元全部用于

农村低保对象救助，且已全额及时拨付到位。

（二）项目绩效目标

1、项目总体目标：对共同生活的家庭成员人均收入低于我

区最低生活保障标准，且符合我区最低生活保障家庭财产状况

规定的家庭，给予最低生活保障待遇，保障其基本生活，促进

社会公平公正，维护社会和谐稳定。

2、项目阶段性目标: 项目资金全部用于农村低保。

二、项目评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围

1、绩效评价目的



全面了解项目资金的使用、管理和实施情况，核实项目成

效，提高项目资金使用绩效。

2、绩效评价对象和范围

完成了年度目标任务，发放农村低保金 13296.4 万元，使

困难对象生活得到有效保障。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法、评价标

准。

1、绩效评价原则

依据《安徽省最低生活保障工作操作规程》（皖民社救字

〔2023〕41 号）和《金安区最低生活保障工作操作规程》（金政

办秘〔2022〕42 号）文件精神执行。

2、评价指标体系

根据财政局《2023 年度项目支出绩效自评表》内与项目实

施有关评价指标内容。

3、评价方法、评价标准

根据财政局《2023 年度项目支出绩效自评表》评价标准和

方法，对项目进行评价。

（三）绩效评价工作过程

根据金安区财政局关于印发《2021 年度金安区预算绩效评

价工作方案的通知》(财绩﹝2021﹞57 号)提出项目单位自我评

价、部门评价、财政评价等工作要求，金安区民政局对农村低

保项目开展了自评工作，通过查阅业务资料、资金拨付资料等



方式，对照评价设定指标进行自评。

1、资金管理情况

（1）资金到位和执行情况

项目资金 13296.4 万元，资金到位率 100%，项目资金实行

专款专用，按照低保政策实施，项目执行率 92.66%。

（2）资金使用情况

资金专户管理，专款专用，全部用于全区农村低保对象救

助。

（3）资金管理制度建设及执行情况

农村低保资金纳入财政专户管理，专账核算，专款专用。

三、综合评价情况及评价结论

根据财政局《2023 年度项目支出绩效自评表》评价指标体

系及标准，从项目立项、绩效目标、资金投入、资金管理、组

织实施、项目效益和满意度等方面对该项目进行了整体的综合

性绩效评价。经评价，项目得分满分。

四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况

严格按照《金安区最低生活保障工作操作规程》(金政办秘

﹝2022﹞42 号)等文件进行实施，项目实施目标明确，救助对象

标准细化，审批程序合规，资金分配明确。

（二）项目过程情况

区民政局社会救助股负责全区农村低保监督检查工作，乡



镇街负责低保对象审核确认工作。农村低保金由区民政局提供

名册给区财政社保股审核拨付，实行社会化打卡发放，项目管

理规范，实施程序到位，资金使用符合政策要求。

（三）项目产出情况

项目资金 13296.4 万全部用于全区农村低保对象救助，并

已拨付到位，使救助对象在年度内基本生活得到保障。

（四）项目效益情况

切实保障困难群众的基本生活，较好的化解了城乡居民基

本生活困难，维护了困难群众基本权益，让困难群众感受到党

和政府的温暖，促进社会和谐稳定。

五、主要经验及做法

（一）主要做法

（一）持续强化低保动态管理。结合各类社会救助专项整

治行动，进一步加大低保核查力度，全面掌握低保家庭的困难

原因、家庭收入、家庭财产、刚性支出和生活现状，同时利用

大数据开展家庭经济状况核对，切实实现应保尽保、应退尽退。

今年以来，及时将符合条件对象 1033 户 2624 人纳入低保保障

范围，坚决防止“脱保”“漏保”问题发生，退出不再符合条件

对象 1040 户 2501 人，实现动态管理下的精准退出。

（二）严格规范经济状况核对。建立社会救助核对工作“双

岗责任制”，严格执行核对信息保密制度，区级与各乡镇（街）

及具体负责核对工作人员签订保密协议书，与相关部门单位（机



构）签署数据交换保密协议，不扩大使用范围、不向与核对工

作无关的组织或者个人泄露核对信息。今年以来，对申请社会

救助对象 44828 户 145791 人进行了家庭经济状况线上核对，同

步指导乡镇街入户走访开展线下核实，通过线上线下结合的方

式，为精准救助提供客观依据。

（三）认真组织救助宣传活动。为进一步提升社会救助政

策的社会知晓度和群众满意率，推动社会救助工作由“人找政

策”向“政策找人”的正向转变，扎实开展社会救助政策宣传

月活动，制定宣传方案，印制宣传单页和明白纸，通过走村入

户广泛宣传社会救助政策；5 月 25 日各乡镇（街）、村（社区）

统一设置展台开展集中宣传。区、乡两级加大社会救助政策培

训力度，以会代训，将政策研读和业务实操紧密结合，进一步

打造一批专业能力水平过硬的民政工作队伍。

（四）深入开展区级督查调研。按月履行新增社会救助对

象入户抽查职责，通过入户走访和查阅资料，持续加强社会救

助审核确认权下放后的监管指导，发现问题限期整改，进一步

提升救助精准度和程序规范性。持续开展基层社会救助档案管

理工作督查，按照“一户一档、一人一档、一事一档”管理要

求，实现救助对象户档材料统一规范齐全。

六、存在的问题及原因分析

（一）基层救助经办力量不足。基层民政工作人少事多，

资金量较大，管理对象多，工作任务重。虽设有低保专职人员，



但随着救助制度日益完善，工作重心不断下移，运行机制不断

规范，基层民政部门工作任务相应的不断增加，导致民政干部

普遍身兼数职，专干不专，直接影响到各项救助工作的开展和

落实。

（二）家庭经济状况核对依赖较大。居民家庭经济状况核

对信息系统是建立在信息化基础之上的现代家计调查手段，具

有科学性强、精准度高、时效快、信息来源广的特点，能够减

少基层工作量，提高社会救助精准度，因此对困难群众开展调

查核实过程中存在过度依赖现象。但核对系统也存在纵向管理

较弱、横向连接不全、信息核对周期较长，时效性不足等劣势，

亟待进一步优化完善。

七、有关建议

进一步强化部门协同，扎实推进精准识别。切实加强部门

协作协同，优化跨部门、多层次、信息共享的社会救助申请家

庭经济状况核对机制，确保数据精准、对象精准。


